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En un esfuerzo por simplificar los grandes objetivos perseguidos por las nuevas reglas
de juego, diríamos que son: la introducción de la competencia directa en la producción,
donde el despacho se basa en los costos y son los generadores más eficientes los que
producen. Competencia en la producción para los grandes usuarios quienes pueden
contratar libremente sus compras de energía. Competencia en las ampliaciones del
sistema de transporte, que deben ser solventadas por los beneficiarios y adjudicadas
por concurso, y simulación de competencia en los segmentos regulados, procurando
precios (tarifas) comparables a los que se obtendrían si el mercado operara bajo un
régimen de competencia.

Como hemos dicho, la producción de energía eléctrica opera en condiciones de
competencia y, para que el mercado pueda desarrollarse plenamente, la Ley N°24.065
ha previsto la entrada de nuevos participantes sin condicionamientos en el caso de los
operadores térmicos, mientras que la generación hidroeléctrica está sujeta a concesión
por las razones arriba expresadas.

Las características técnicas de la industria eléctrica imponen, sin embargo, ciertas
restricciones a la introducción absoluta de la competencia en todo el sistema. Por
ejemplo, la necesidad de igualar oferta con demanda en forma instantánea y la
imposibilidad de almacenar el fluido eléctrico llevan a que se deba operar con un
despacho centralizado que determina: dónde, quién y cuánto se generará al mismo
tiempo. Se ha creado para esto una entidad responsable del mercado mayorista: la
Compañía Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico, Sociedad Anónima
(CAMMESA) que es la responsable del Organismo Encargado del Despacho (OED).

El Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) abastece el 93% de la demanda del sistema
eléctrico argentino, mientras que el sistema patagónico, no vinculado al primero,
cubre el 6% de la demanda , y el 1% de los requerimientos de energía restante es
abastecido por pequeños sistemas aislados, alejados de los grandes centros de consumo.

El MEM está asociado al SADI (Sistema Argentino de Interconexión) con casi 8.000
Kms. de líneas de 500 kV que cubren casi toda la extensión del país, a excepción de
las provincias patagónicas.

La potencia instalada actual de generación es de 20.564 MW y su estructura por
modalidad es la siguiente: 45% térmico; 50% hidráulico y 5% nuclear. A su vez,  por



4capítulo unocapítulo unocapítulo unocapítulo unocapítulo uno - el mercado eléctrico mayorista (MEM)

tipo de equipamiento la estructura es la siguiente: 45% térmico, 44% hidráulico y
11% nuclear, para un total generado en 1997 de 65.300 Gwh.

Evolución del Sector

El proceso de privatizaciones llevado a cabo a partir de la reestructuración del sector
eléctrico argentino iniciada en 1992, y el consecuente alejamiento del Estado de su
rol empresario, continuó desarrollándose durante 1997 con la privatización de la
Central Hidroeléctrica Pichi Picún Leufú S.A., concesionada por el Estado Nacional a
Pérez Companc S.A.

El avance de este proceso alcanzó a la provincia de Buenos Aires, que transfirió a
manos privadas las unidades de negocio correspondientes a Eseba Generación y
Eseba S.A., esta última a cargo de los servicios de transmisión y distribución de energía
eléctrica en el territorio de la provincia.

Consecuencia de ello fue la privatización –llevada a cabo por el gobierno de la provincia
de Buenos Aires- de la Central Térmica Luis Piedra Buena S.A a Sodigen S.A., cuyo
principal accionista es la empresa CAMUZZI.
Asimismo, producto de la desintegración vertical de Eseba S.A., se concesionó la
empresa de distribución troncal Transba S.A, mientras que en el segmento de
distribución de energía eléctrica -dadas las particularidades de la demanda en la amplia
superficie de la provincia-, este proceso contempló la creación de tres unidades de
negocio, conformándose la Empresa Distribuidora de Energía Norte S.A. (EDEN),
Empresa Distribuidora de Energía Sur S.A. (EDES) y Empresa Distribuidora de Energía
Atlántica S.A. (EDEA), que fueron transferidas en el mes de junio de 1997.

Por otra parte, el marco regulatorio sectorial a través de señales de mercado claras y
precisas, facilitó la participación del sector productivo nacional en la estructura del
segmento generador. De esta forma, con la incorporación de 3 nuevos
autogeneradores1  (Nidera- Junín, YPF-Pto. Hernández y Esso-Campana) ascienden a
11 los agentes reconocidos como tales en el mercado, con una capacidad instalada de
285 MW.

También ingresaron 2 agentes cogeneradores2 , con una capacidad instalada que
asciende a 310 MW. Uno de ellos está ubicado en la Refinería La Plata de YPF, con una
potencia de 130 MW (ciclo combinado), consume gas natural y gas oil, y es propiedad
de CMS Ensenada – YPF S.A.. El otro, un grupo turbogas de 180 MW, se encuentra
en la planta de Siderar en Ramallo y es propiedad de HIE-Argener S.A..

Desde el lado de la demanda, se incorporó, en carácter de nuevo agente distribuidora,
Celta Cooperativa Tres Arroyos (27/11/97)3 , como así también un importante número
de Grandes Usuarios (mayores y menores). Asimismo, la firma ENRON se incorporó
como agente comercializador del mercado mayorista.

1 Son aquellos consumidores de electricidad que generan energía eléctrica como producto secundario, siendo su propósito principal la producción de bienes y servicios.
2 Estos agentes reutilizan la fuente de energía resultante de su proceso de producción (por ejemplo a través de una turbina de vapor) para la generación de energía eléctrica.
3 El Decreto PEN N° 186/95, modificatorio del Decreto 1398/92, posibilitó a las cooperativas incorporarse al MEM en carácter de empresas distribuidoras.
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Se detalla a continuación la composición del mercado eléctrico a diciembre de 1997:

Fuente: CAMMESA
Nota: Los Prestadores PAFTT no agentes son aquellas cooperativas que, sin ser Gran Usuario
o Distribuidora del MEM, prestan sus instalaciones a algún agente reconocido del mercado.

Oferta

Durante el año 1997, la oferta de generación aumentó el 8% como consecuencia -
fundamentalmente- de la mayor energía generada en las centrales hidráulicas (en
especial Yacyretá4 , con un incremento del 59%). Asimismo, a diferencia del año
1996, el balance de divisas del sector presentó un saldo deficitario, producto de un
doble efecto, el aumento de las importaciones y la caída de las exportaciones.

             Fuente: CAMMESA - Informe Mensual  Nota: No incluye Autogeneración ni Cogeneración.

En cuanto a la potencia instalada, se observó un incremento respecto del año 1996
del 8%, alcanzándose los 19 Gw. Esta cifra representa un aumento del 44% con
respecto a 1992.

MEM - Potencia Instalada (MW)

BALANCE DE ENERGIA NETO ACUMULADO (GWh)

CANTIDAD DE AGENTES RECONOCIDOS EN EL
MERCADO

4 En el mes de diciembre de 1997 ingresó al servicio comercial la unidad 18, con una potencia nominal de 155 MW a cota máxima (84 msnm).
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Por otra parte, se registró una marcada disminución del índice de indisponibilidad del
parque térmico instalado del 21% respecto del año 1996, en línea con la tendencia
de mejoramiento iniciada a partir de la reestructuración del sector.

En cuanto a los insumos utilizados en el proceso de producción, se pudo observar a
lo largo del año una mayor participación del gas natural en la generación de energía
eléctrica, respecto del utilizado en el año 1996.

Asimismo, considerando el consumo específico bruto promedio de los grupos térmicos
como un indicador de la eficiencia media del parque instalado5 , se puede observar
una mejora en los niveles de utilización de combustible por KWh generado6 . Es decir,
a igual consumo de combustible mayor energía generada.

Por su parte, los precios en el mercado mayorista continuaron con la tendencia
observada desde el inicio de la transformación del sector. En efecto, el precio monómico
mensual disminuyó un 12% respecto del precio de 1996 (promedio contra promedio),
pasando de 28,56 a 25,25 $/Mwh. Más aún, si consideramos el año 1997, la disminución
entre puntas alcanzó el 26%, ubicándose en 21,12 $/Mwh en el mes de diciembre.

COMBUSTIBLES - Estructura de Consumo de las
Centrales Térmicas

INDISPONIBILIDAD TERMICA TOTAL (%)

EFICIENCIA DEL PARQUE TERMICO (en kCal/kWh)

5 Calculado como promedio del consumo específico bruto (medido en Kcal/Kwh) del parque instalado –según las programaciones estacionales de CAMMESA- ponderado por la potencia
instalada disponible.
6 El combustible total utilizado en 1997 fue un 7% inferior al del año 1996 (6.951 y 7.054 miles de toneladas equivalentes de petróleo, respectivamente). Considerando la energía generada
en ambos años, se puede apreciar un leve aumento de la relación producto/insumo del orden del 1%.
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Respecto de las ventas de energía eléctrica por parte de las generadoras, el crecimiento
observado durante 1997 (respecto a 1996) fue del 11%7 , alcanzando los 81.170
GWh8 . Las realizadas en el mercado spot aumentaron un 21%, mientras que las
ventas a término (a Distribuidoras y GUMAs) lo hicieron sólo un 1%.

Se detallan a continuación las ventas de energía eléctrica efectuadas por las empresas
generadoras.

7 Nótese que una generadora vendida a término que no salga despachada, debe cumplir con su contrato efectuando la correspondiente compra en el mercado spot, duplicándose la venta
de energía eléctrica, es decir, 1 MWh vendido en el mercado spot es comprado por otra generadora para venderlo nuevamente en el mercado a término. Esto explica la diferencia entre
los crecimientos de la oferta de generación y las ventas de energía (obviamente si esta última no se encuentra neteada de la correspondiente compra).
8 Este valor no incluye las ventas en el mercado de autogeneradores y cogeneradores, que ascendieron a 253 Gwh y 336 Gwh, respectivamente.

BALANCE DE ENERGIA NETO ACUMULADO (GWh)
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GENERACION - VENTAS DE ENERGIA (en MWh)

9 Los Grandes Usuarios Mayores (GUMA) son aquellos agentes que contratan una demanda mayor a 1 MW y a 4300 MWh de energía anual, mientras que los Grandes Usuarios Menores
(GUME) son aquellos que contratan entre 0,1 y 2 MW (Ver Resolución SE N°334/94, Anexo 1). Los requisitos necesarios para la incorporación al MEM así como los aspectos técnicos que
diferencian cada categoría de GU se encuentran definidos en los Anexos 17 y 29 de los Procedimientos.

Demanda

La demanda bruta de energía eléctrica alcanzó los 62.700 Gwh en el año 1997, lo
que implicó un aumento del 7,3% respecto de la observada en el año anterior.
Asimismo, se profundizaron los cambios en la composición de la misma que se originaron
-sobre todo a partir de 1995- con la aparición de los Grandes Usuarios (GU)9  como
nuevos actores del mercado mayorista. En efecto, el constante aumento de GU -
ascienden a 1.125 a fines de 1997- redundó en una caída de la participación de las
distribuidoras en la demanda de energía eléctrica del orden del 5%, en tanto los GU
pasaron a demandar del 14% en 1996 al 19% en 1997.
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DEMANDA BRUTA DE ENERGIA ELECTRICA POR TIPO DE AGENTE
(cifras expresadas en MWh)

1997 - COMPOSICION DE LA DEMANDA DE
ENERGIA ELECTRICA

Estos cambios reflejan las diferencias entre las tasas de crecimiento de la demanda de
los distintos agentes. Mientras que la demanda de los GUMEs aumentó un 54% y la
de los GUMAs un 35%, las distribuidoras apenas superaron el 2%.

Por el lado de las empresas distribuidoras, se observa un cambio en la modalidad de
compra, reflejado en una disminución de las compras en el mercado a término del
5%. De esta forma la demanda contratada representó en 1997 el 53% del total
efectuado por el sector10.

10 El incentivo de realizar compras a término viene dado por la necesidad de asegurarse el suministro y por evitar la variabilidad propia de los precios en el mercado spot. En este sentido,
un mercado sin restricciones en la oferta de generación y con precios estabilizados (estacionales) a los que compran las distribuidoras en el spot (y trasladan a tarifas) pueden ser señales
que no estimulen este tipo de operatoria.

EVOLUCION DE GRANDES USUARIOS EN EL MEM



1 0capítulo unocapítulo unocapítulo unocapítulo unocapítulo uno - el mercado eléctrico mayorista (MEM)

Localización Geográfica de los Grandes Usuarios

Tal como mencionáramos anteriormente, la aparición de los Grandes Usuarios (GU)
en el mercado mayorista tomó realmente importancia a partir del año 1995 y
lógicamente, su localización respondió a los patrones de crecimiento regional
observados en el país.

En especial, es en las áreas correspondientes a las empresas distribuidoras concesionadas
de jurisdicción nacional, Edenor S.A. y Edesur S.A., donde se concentran la mayor
cantidad de GU (62% y 71%, del total de GUMA y GUME respectivamente, para
1997)11 .

También se destaca la cantidad de GUME ubicados en la provincia de San Luis (115),
en su mayoría de origen industrial (106)12 .

11 Esto es razonable, teniendo en cuenta el tamaño del mercado de cada una de estas empresas, que superan los 4 millones de usuarios propios en conjunto. Adicionalmente, debe tenerse
presente que el peso de los contratos de abastecimiento transferidos al momento de la privatización que tienen estas distribuidoras (al igual que Edelap) han provocado una distorsión de
las tarifas a los usuarios finales respecto de los precios en el mercado mayorista.
12 Cabe señalar al respecto, el importante asentamiento de establecimientos industriales  producto de los beneficios otorgados oportunamente por el régimen de promoción llevado a
cabo por la provincia.

COMPRAS DE ENERGIA ELECTRICA (cifras expresadas en MWh)
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Asimismo, si consideramos la composición regional de los consumos de energía
eléctrica, podemos observar que las áreas correspondientes a Edenor, Edesur y Edelap
junto a la provincia de Santa Fe, concentraron el 60% de la demanda total de GUMAs
en el año 1997.

Surge de lo expuesto (cantidad de agentes y demanda por provincia), la diferencia
relativa en el tamaño de los GUMAs localizados en cada región. En tal sentido, considerar
el consumo medio por GUMA como indicador de esta medida, si bien puede darnos
una idea aproximada de la importancia de los usuarios allí radicados, debe tenerse en
cuenta que la demanda de energía eléctrica está directamente relacionada con las

13 Corresponde al total agentes que han participado en el mercado mayorista a lo largo del año 1997, es decir, incluye tanto las incorporaciones como las bajas ocurridas durante el año.
Debido a esto, la cantidad total de GU difiere de la mencionada para el mes diciembre de 1997 (Guma 331 y Gume 794).

GRANDES USUARIOS POR PROVINCIA - 1997 13

COMPOSICION DE LA DEMANDA DE LOS GUMA
por Provincia



1 2capítulo unocapítulo unocapítulo unocapítulo unocapítulo uno - el mercado eléctrico mayorista (MEM)

características sectoriales del GUMA y del grado de utilización de éste insumo en su
proceso de producción.

En efecto, el 66% de la demanda de los GUMA radicados en la provincia de Santa Fe
para el año 1997, correspondió a la planta de Acindar ubicada en Villa Constitución. En
el caso de Neuquén, el 43% correspondió a la cooperativa eléctrica CALF y el 52% a
la Planta Industrial de Agua Pesada, mientras que en Río Negro y Mendoza más del
90% de las compras de GUMA se debió a los sectores de extracción y refinación de
petróleo.

Con relación a la participación regional en la demanda de los GUME, la situación
observada para los GUMA se profundiza, registrándose para 1997, una concentración
en las áreas concesionadas correspondientes a las distribuidoras de jurisdicción nacional,
Edenor S.A. y Edesur S.A., del 75%. Le sigue en importancia la provincia de San Luis,
con el 9% de las compras totales realizada por los GUME para el mismo año.

DEMANDA DE GUMA POR PROVINCIA -
PARTICIPACION Y CONSUMO MEDIO

COMPOSICION DE LA DEMANDA DE LOS GUME
por Provincia



1 3 capítulo unocapítulo unocapítulo unocapítulo unocapítulo uno - el mercado eléctrico mayorista (MEM)

TOTAL 65.300 GWh MEM

TOTAL 20.564 MEM + MEMSP

Como hemos visto, la localización de los GU se llevó a cabo principalmente en
aquellas provincias que, por su desarrollo, ya contaban con una base cierta de usuarios
con las características necesarias para contratar directamente su consumo en el mercado
mayorista14 . En este sentido, las nuevas reglas que surgieron a partir de la transformación
del sector eléctrico oficiaron de catalizador, permitiendo la aparición creciente de esta
nueva categoría de agentes.

Fuente: Elaboración propia, en base a los datos del mercado.

DEMANDA DE GUME POR PROVINCIA -
PARTICIPACION Y CONSUMO MEDIO

14 No se descarta, obviamente, que parte del aumento de GU responda a nuevos establecimientos que, beneficiados por la normativa, hayan decidido directamente comenzar sus actividades
como GU

CAPACIDAD INSTALADA (MW)

ENERGIA GENERADA (GWh)
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posibilitó la convergencia entre oferta y demanda, con el consiguiente efecto en los
precios del mercado mayorista. Si consideramos el período analizado, se puede
observar una caída del precio spot (monómico) del orden del 48% (promedio contra
promedio), pasando del 48,76 $/Mwh en 1992 a 25,25 $/Mwh en 1997. Este valor
se ubicó en el mes de diciembre  del último año en 21,12 $/Mwh.

En el tramo de la generación (competitivo) se han producido logros importantes. Las
nuevas inversiones han garantizado mayores posibilidades de abastecer al sistema..
Mayor  producción y  mejor calidad,  permiten mayor confiabilidad a distribuidores y
usuarios.

El segmento de la producción ha mantenido una fuerte expansión, respondiendo a
las necesidades de un mercado cuyo consumo creció un 65% entre 1991 y 1997, y

POTENCIA INSTALADA POR REGION - 1997
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DEMANDA NETA DE ENERGIA POR REGION - 1997

CENTRALES HIDROELECTRICAS Y NUCLEARES
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CENTRALES TERMICAS


