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Presidencia de la Nacion

Sindicatura General de la Nacidn

BUENOS AIRES, 1B de mayo de 1993.

SECRETARIO:

Hadirﬁoaﬂatodenmmstaahﬂotaslﬂngm
referente al proceso de privatizaciom de la empresa AGUA Y ENERGIA
ELECTRICA S.E., qmachm]mteaellmacahondinntelamtadel
pagquete mayoritario de acciones de la mueva Sociedad, CENTRALES TERMICAS
PATAGONICAS S.A..

En tal semtido y em los términos del Art. 20 de la Ley 23.698,
.adjunto el informe slaborado por esta Sindicatura, sobre el Pliego de Bases

y Condicionas.
ﬁ /i 7 Saludo a Uated atentamente
m.um—z
SINO100 SENERAL B LA SAOIN

AL SESOR SECRETARIO DE EMERGIA
INGERIERD Carlos Manuel BASTOS
_ D
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INFORME SOBRE LA PRIVATIZACION DE AGUA Y ENERGIA ELECTRICA S.E.
{Actividad de Generacién Termoeléctrica)

CENTRALES TERMICAS PATAGONICAS S.A.

Partiendo del presupuesto que significa el esquesa que ha
diseRado la Secretaria de Energia para la privatizacién de la actividad de
generacién tersoeléctrica como parte del proceso de transforsacion del
Subsector Eléctrico, surge del estudio del Fliego de Bases y Condiciones
para la venta del paquete mayoritario de acciones de Centrales Téraicas
Fatagénicas 8.A., los siguientes comentarios:

1-PLIEGO

1} No se acompala la tasacidén previa que debe efectuar «1 Organisso
Tasador en cumplimiento del art. 19 de la Ley 23.494. Elloc no
permaitiria expedirse sobre 1la razonabilidad de los precios que se
oferten oportunasente.

2) Se desea saber como se ha instrumentado el cusplisiento de lo
dispussto por el Art. 11 de la Ley 23.696 a los fines de evitar
posibles conflictos de intereses con los Gobiernos FProvinciales gue
correspondieren.

3) Se recomienda prever el secanisso a instruaentar en caso que las
Provincias de Chubut y Santa Crur no efectuen la compra de la
totalidad de las acciones clase "B".

4y En el punto 11.3 del FPliego, seria conveniente indicar la setodologia
para determinar ®l sonto del aumento de capital.

3) En el punto 1II.3. y Capitulo XV del Pliego, se deberia modificar la
redaccién espacificando claraaents que la exencién se refiere
Anicamente al Impussto 2 los Sellos.

4) Se recomienda extremar desde ya =l control interno sobre las
existencias de herrasientas; equipos, sateriales y repuestos, a pesar
de no constituir ello un elesento condicionante. (puntc I1.7 del

Pliego).
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7)

8)

9)

10)

11)

12}

13

14)

Complamsentando 1lo indicado en los puntos III.4 del Pliego y 28) de
este inforse, seria imprescindible que adicionalasente se establezca
que o] Adjudicatario y las fTirsas que 1o integran serin
sancoaunadamsente responsables con la Sociedad Andnima por todas las
obligaciones contractuales. En o1 caso de que algunas de las firmas
que cosponen el Adjudicatario no pudiera cuaplir con los compromisos
derivados de la responsabilidad mancosunada, las demds firaas deberian
asumir la responsabilidad no cubierta en forama proporcional a sus
respectivas participaciones en el Adjudicatario. Esta responsabilidad
deberia hacerse extensiva a los futuros adquirentes del paquete
sayoritario de acciones.

En el punto 1I1.12 del Pliego s& sugiere eliminar del texto la frase
"auey ¥ S@ prasuse, por el sdlo hecho de la presentacion”.

La irrecurribilidad planteada en las puntos 1II.9 y VIII.2.c) del
Pliesgo, no arsonizan con nuestro ordenamiento juridico al ser uno de
sus pilares fundamentales el Derecho de Defensa.

Respecto del punto II1.10, cabria aclarar, a los fines de aventar toda
duda, que @1 FPliego es el primer documento por orden de prelacién
para cualquier interpretacién, de acuerdo a lo establascido por e} Dto.
2.037/91.

En 1 punto V.d) del Fliego, el plazo para realizar la ispugnacién,
tres dias, resulta reducido.

En el punto VI.2.1.4 del Pliego falta la aceptacitn del cargo.

Fese a que esta Sindicatura no cree recomsndable lo establecido en el
punto VI.2.2.1 in fine del Pliego, si esa Secretaria entiende que de
®#sa sanera se logrard la participacién de ads ofersntes, se sugisrs
instrumentar la wverificacién de 1la soclvencia patrisonial y los
antecedentes del integrante por los sedios aids adecuados.

Asisismo, el porcentaje indicado deberia ser el miximso aceptado, sean
uno o varios los integrantes que no puedan cusplir con el requisito
del punto V1.2.1.5 del Pliego.

En o1 puntc VI.2.2.2 del Pliego, dGltimo pérrafo, el téraino
“comproaiso” debe ser resaplazado por “obligacién® atento al
contenido econdaico que juridicasente denota aquél. Dicha “gbligacion”
deberia estar debidasente formalirada.
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13)

16)

17)

i8)

19)

ri )}

21)

22)

23)

8e desconocen las razones por las cuales se ha xdoptado el mecanismo
que persite la presentacion del Schre N 2 (Oferta Econdamica), con
posterioridad a la notificacitn de admisibilidad, ya que ello
posibilitaria a los oferentes adecuar sus cotizaciones conforse a la
cantidad y calidad de sus competidores o no efectuar la presentacién
de la misma. Se recomienda que la presentacion de los Sobres N2 1 y
NG 2 se efectue en forma sisultinea.

Concomitante con wl tesa del punto anterior, se sugiers como
conveniente que respecto a la Garantia de HManteniaiento de Oferta
{punto VI.2.3.1 del Pliego) se diga expresasente que la wmissa se
ejecutard si el Postulante adeitido no presentara el Sobre N2 2
{(Oferta Econdaica).

En el punto VI.2.3.1, penGltiso pirrafo, deberia sxcluirse la renuncia
al reclamo.

Atentos a lo sanifestado por esa Secretaria en sus Notas SE NQ P
443/93 y F 444/93 {(referentes a la privatizaciéon de C.T. San Nicolds
S8.A. y C.T. Del NEA 8.A.), esta B8iBEN sugiere que en relacion a la
svaluacién de los requisitos minimos de caricter econédmico (punte VI.J
del Pliego), se solicite a los Postulantes la incorporacién en el
Sobre NQ 1 de una declaraciéon jurada que refleie su capacidad
econdmico financiera ya comprometida en otras privatizaciones y otras
actividades.

Respecto de)l limite al control de la generacién (punto VI.4.4 del
Fliego), se recomienda que el porcentaje gue lo define sea uniforme
para todos los procesos de privatizacion de esta actividad y su valor
el menor posible, sustentindolo con estudios técnicos.

En el punto VIII.7.4 del Pliego, se debe asejorar la redaccidn vy
aclarar a que se refiere tuando dice “por los aismos medios”,

En el punto VIII.11.2 del Pliego, primer parrafo, faltan indicar las
Resoluciones NEOSP 1342/92, 1374/92, 149/93 y 2%6/93.

Se deben armonizar los plazos establecidos an el Punto IX.Z. del
Plisgo con los del Anexo V b (punto 1.2 Plazo)

En el capitulo X y XV del Pliego, se recomsienda tener en cuenta lo
establecido por el Dto. 584/93, en lo que se refiere al Programsa de
Propiedad Participada.
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24)

2%)

26)

2n

28)

11

1)

2)

La facultad conferida a esta Sindicatura en el Punto XII del Pliego,
Intransferibilidad de las acciones que conforsan el paquete
sayoritario y =1 aantenisiento del Operador, 58 pérrafo, para exigir y
ejecitar la sulta prevista en el sisso, pusde verse isposibilitada de
ejercerse en el supuesto que la iapleaentacidn del Programa de
Propiedad Participada sea realizadc en un plazo wmsenor que los
establecidos sn este punto. Ello es asi, toda vezr que en ese sossnto
el Sindico que representa al Estado Macional quedaria desvinculado de
la Sociedad. Es por ello que se sugiere que se establerca un
procedimientoc alternativo de control con el objeto de que este
Organisso pueda ejercer tal facultad.

Se sugisre incorporar al Pliego el procedimsiento a seguir en el caso
de las demandas Jjudiciales, que no swman laborales ni previsionales,
prasentadas por hechos por los cuales deba responder Agua y Energia
Eléctrica S.E. y/0 el Estado Nacional, conforme al régimen juridico
aplicable.

8o destaca la necesidad de aprobacion de cualquier cambio que se
introduzca al Pliego de Bases y Condiciones por parte del Ministerio
de Economia y Obras y Servicios POblicos, en calidad de autoridad
coapetente al respecto.

S8e deberia resmplazar en el Pliego de Bases y Condicionas y en los
Anexos al mismc, toda mencidn a la Sindicatura General de Emspresas
PGblicas por la de Sindicatura General de la Macidn.

S considera conveniente incorporar al Fliego de Bases y Condiciones
una cléusula que instrusente un procadimiento para establecer
penalidades por incumsplimienteos, que se deberdn explicitar, y un
secanisaov resolutorio del Contrato que revierta al Estado el control
de esta Sociedad, #n el supuesto que dejare de desarrollar la
actividad de generacién para la cual fus creada, o que su gestién de
explotacién fuera ineficiente, en la medida que pusiera =n riesgo el
abastecisiento de energia a un servicio péblico.

ESTATUTOS

En el articulo 4 de los Estatutos, tercer pirrafo, no se comprende
que se pretende decir en dicha cléusula con los térainos “orden de
prelacion”.

En el articulo 17 de los Estatutos se observa que nada se ha previsto
respacto al qudrum y msayorias de votas en las Asasbleas
Extraordinarias.
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III ANEXOS

1)

2)

3)

q)

3)

Respecto a las ‘"Adecuaciones de la instalacién eléctrica para el
Transportista a cargo del Gensrador, Anexos Vb y Vc del Pliego, se
recoaienda solicitar la constitucion de una garantia por el
valor estisado de los trabajos y por el téreino de 1las obras hasta
la recepcién definitiva, en las formas previstas en «l punto

VI.2.3.1 del Fliego.

En cuanto al Anexo IX relativo a la "Identificacién de los limites
fisicos de la Central” cabs resaltar los siguientes comentarios:

2a) Dado que se ha de instrusentar una transaferencia de los
domainios de las propiedades, se recomienda gque Agua y Ensrgia
Eléctrica S.E. posea titulos perfectos de las aissas;

2b) De todas forsas y a todo esvento, se recomienda que los
Postulantes declaren en el Socbre NR 1 estar en conocimiento
de los estados domsiniales Yy registrales y gque renuncian a
cualguier reclaso posterior;

2c) Asiasismo, seria convenisnte para el caso de no
poder concretarse las subdivisiones previstas, se sstablezcan
los nmecanismsos adecuados a +Tin de solutionar eventuales

conflictos;

2d) Adeaids, al igual que en otros concursos ya realizado por esa
Secretaria, se recosienda incorporar en las escrituras
tranlativas de dominio, la condicién resclutoria que revierte
el wmisac al Estado Nacional en el supuesto que la
nusva Sociedad, dentro de un periodo deterainado, deje
de desarrollar la actividad de qeneracién para la cual fue

creada.

En el Anexo XB, no sa& comprende el ocbietivo del segundo pérrafo del
apartado 1.4.4.

En el Anexo XB, punto 2, Gltiso pérrafo, deberia decir "en el punto 1
del presente,...”

En relacién al Anexo XI-Control Asbiental, se necesitaria conocer si
para su redacciéon se le ha dado intervencién a los organisaos

competentes.





