IMPUGNA OFERTA Y PREADJUDICACION

Buenos Aires, 30 de Julio de 1993

Sefior

Presidente de 1la

Comisién de Admisidén y Venta
Secretaria de Energia

Ing. Carlos Bastos

REF: Concurso Publico Nacional e Internacional para la Venta del
Paguete Mayoritario de Acciones de_ Centrales Térmicas
Patagénicas S.A.

De nuestra consideracién:

Alejandro Pedro Ivanissevich, en mi
cardcter de presidente de SOINPA S.A., constituyendo domicilio
legal en la calle Hipélito Irigoyen 80, Piso 1, Capital Federal,
conjuntamente con nis letrados patrocinantes Dres. Juan Emilio
Alberdi y Jose Maria Dell’Oro Maini, abogados, inscriptos al Tomo
33, Folio 432 y Tomo 41, Folio 211 del Colegio Publico de Abogados
de la Capital Federal respectivamente, me presento y digo:

1. Personeria: La personeria que se invoca
resulta de los Estatutos de SOGINPA S.A., debidamente inscriptos con
la respectiva distribucién y aceptacién de cargos cuya copia
adjunto (anexo 1) y declaro bajo juramento es copia fiel de su
original.

2. Objeto: Que en legal tiempo y forma, y
en el cardcter invocado, vengo en nombre de mi representada a
impugnar la Oferta Econdmica presentada por la sociedad FATLYF/IATE
S.A./ELEPRINT S.A en el Concurso Piblico Nacional e Internacional
para la Venta del Paquete Mayoritario de las Acciones de Centrales
Térmicas Patagdénicas S.A. ante la Comisién de Admisién y Venta de
la Secretaria de Energia con fecha 29 de Julio de 1993, cono
asimismo el Acto de Preadjudicacién otorgado por esa misma Comisién
a favor de las empresas mencionadas, por las consideraciones de
hecho y de derecho gue a continuacién se exponen.

3. Hechos: Por Resolucidén de la Comisién
de Admisién y Venta de la Secretaria de Energia de fecha 16 de
Julio de 1993, mi representada SOINPA S.A., resulté admitida como
Oferente en el Concurso Publico Nacional e Internacional de
Centrales Térmicas Patagénicas S.A. En tal caracter, mi
representada, con fecha 29 de Julio de 1993, concurridé al Acto




Piblico de Recepciéon y Apertura de los Sobres N~ 2
Preadjudicacién previsto para las 17 horas de ese mismo dia,
cual se desarrolldé de la sigquiente forma:

1) Siendo las 16:58 horas, se procedidé a
la recepcién de los Scobres correspondientes a las Ofertas de SOINPA
S.A, FATLYF/IATE S.A/ELEPRINT S.A. y COINPAT S.A.

2) El escribano actuante, sefior Luis B.
Clucellas, procedidé a la apertura de los Sobres referidos, y a la
entrega de la documentacién integrante de los mismos a cada uno de
los miembros presentes de la Comisién de Admisién y Venta, a los
efectos de su correspondiente verificacién y admisién. A
continuacién, el escribano dio lectura a las Ofertas Econdmicas de
cada una de los Oferentes.

3) Una vez finalizada 1la lectura
mencionada, el sefior Secretario de Energia, Ing. Carlos Bastos, en
su caracter de miembro titular de la Comisién de Admisién y Venta
procedié a preadjudicar verbalmente la Oferta presentada por
FATLYF/IATE S.A./ELEPRINT S.A. por haber ofrecido el mayor precio
de compra.

4) Con anterioridad a la instrumentacién
del acto formal de preadjudicacién en el acta notarial respectiva,
y a la suscripcién de la misma por los miembros de la Comisién de
Admisioén y Venta, por los Oferentes y los asistentes que desearan
hacerlo, mi representada solicité verificar 1la documentacién
acompafiada por FATLYF/IATE S.A./ELEPRINT S.A., y constatd que su
Sobre N° 2 no cumplia con los requisitos de admisién de la Oferta
establecidos por el Pliego de Bases y Condiciones del Concurso. En
efecto, el numeral VII.1.2. del Pliego dispone que la Oferta debe

contener como CONDICION DE ADMISIBILIDAD las especificaciones que
seguidamente se establecen:

a) El precio ofrecido por las acciones que
corresponden al paquete mayoritario de conformidad con 1lo
establecido en el formulario agregado como anexo XIV al pliego.

b) La indicacién de que la oferta es
irrevocable, y que se mantendrd hasta la fecha de la efectiva Toma
de Posesién. Este ultimo requisito esencial a todos los efectos
legales no fue cumplimentado por FATLYF/IATE S.A./ELEPRINT S.A. en
su Oferta Econdmica.

5) Habiéndose constatado el incumplimiento
del requisito de admisién antes referido, mi representada solicité
a la Comisién de Admisién y Venta, la inclusién en el acta formal
de preadjudicacién la correspondiente observacién, la cual le fue
denegada expresamente.

6) A continuacién, la Comisién de Admisién
y Venta instrumenté el acta formal de preadjudicacién (Anexo 2),
con las siguientes manifiestas irregularidades: (i} no se hace




mencién a la observacidn efectuada por mi representada; (ii) no se
asienta, ni se resuelve acerca de la falta de cumplimiento por
FATLYF/IATE S.A./ELEPRINT S.A. del Punto 7.1.2 b) del Pliego; (iii)
se consintié que el representante legal de FATLYF/IATE
S.A./ELEPRINT S.A., realizara una manifestacién intentando subsanar
extemporaneamente la falta de cumplimiento del requisito
mencionado; y (iv) no se permitié a mi representada firmar el acta
respectiva, aduciéndose que tnicamente debfan hacerlo los miembros
de la Comisién de Admisién y Venta y el Preadjudicatario.

7) Mi representada, ante ésta anormal
situacién, y a los efectos de hacer expresa reserva de sus
legitimos derechos, procedié al labrado de un acta ante el
escribano actuante, en la cual dejé asentado lo manifestado en los
puntos precedentes (Anexo 3).

8) Posteriormente, el escribano actuante
procedié a certificar (Anexo 4) que en la recepcién de los sobres
denominados N° 2 de oferta econémica del "Concurso Publico
Internacional para la Venta del Paquete Mayoritario de Accicnes de
Centrales Térmicas S.A.", el sobre del oferente FATLYF/IATE
S.A./ELEPRINT S.A. contenia Gtnicamente la planilla denominada Anexo
XIV "Oferta Econdémica".

4. Nulidad de la Oferta: cConforme 1lo
establece la doctrina y la jurisprudencia undnime, la Oferta
constituye un acto juridico del proponente regido por las normas
propias de la contratacién administrativa, y también por las normas
del derecho privado reguladoras del régimen general de los actos
juridicos. Como consecuencia, el incumplimiento o el irreqular
cumplimiento de los requisitos subjetivos, objetivos y formales de
la Oferta, provocan vicios generadores de su nulidad. Entre los
vicios formales que provocan el rechazo de la Oferta, la doctrina
distingue entre otros: la falta de firma, falta de
especificaciones, falta de plazo de mantenimiento de la Oferta,
etc. (Dromi, "La Licitacién Publica", pdg. 345). Ello se debe a que
el procedimiento administrativo, y en especial el procedimiento
licitatorio, reviste esencialmente las caracteristicas tipificantes
de formalismo y de solemnidad.

El Pliego de Bases y Condiciones del
Concurso exige en el Numeral VII, denominado LA OFERTA DEL PRECIO,
el cumplimiento de requisitos formales y de contenido para la
presentacién de la Oferta. La falta u omisién de cualquiera de
dichos requisitos, trae aparejada como consecuencia la nulidad
abscluta del acto. Sin embargo, el Pliego en el Punto 7.1.2.
dispone gue 1los requisitos de contenido de 1la Oferta, son



condiciones esenciales de su admisibilidad, lo c¢ual significa
claramente que el incumplimiento de cualquiera de ellos, no sélo
trae aparejado que la Oferta no puede ser admitida como tal, sino
que asimismo la misma se encuentra viciada con defectos de forma y
fondo que la tornan nula de nulidad absoluta.

Del Pliego resulta con claridad que dentro
de la solemnidad y formalidad que deben reunir las Ofertas de
Compra, prevalece el contenido de las mismas por sobre la forma que
deben reunir, al establecer que es "condicién de admisibilidad" de
la oferta el cumplimiento de los requisitos de contenido. Como
consecuencia, el incumplimiento de los requisitos de contenido,
trae aparejada comoc sancidn el rechazo "in limine de la Oferta”.

Confirma aun mds ampliamente nuestra
posicién, el hecho de que en el formulario de presentacién del
sobre N° 1 se exigia a los postulantes que manifestaran que "...
esta oferta es vdlida y que permanecerd vigente hasta la efectiva
Toma de Posesién". Si el Estado consideraba gque con esta
manifestacién se encontraba cumplido satisfactoriamente el
requisito por el cual se exigia que la oferta se mantuviera vigente
hasta la efectiva toma de posesién, mi representada se pregunta
¢ i P13 iere a 1a Oferta del Precio
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efectiva toma de posesién"?. La respuesta es simple y contundente,
porque la manifestacién realizada en el Sobre N° 1 no es
suficiente, y fundamentalmente porque el legislador le dio una
caracteristica de ESENCIALIDAD absoluta a lo sclicitado como
condicién de admisién en el punto VII.1.2, conformando los
requisitos exigidos en los incisos a) y b), un todo indisoluble que
torna inadmisible la recepcidén de la oferta.

Como se expresara en el Punto 4 de este
escrito, el Oferente FATLYF/IATE S.A./ELEPRINT S.A., al Ofertar su
precio de compra, no cumplié con su obligacién de declarar al mismo
como irrevocable y gque seria mantenido hasta la fecha de 1la
efectiva Toma de Posesién, tal cual lo exige el Numeral VII.1.2 b)
del Pliego.

El incumplimiento referido contradice
abiertamente el principio administrativo segin el cual las Ofertas
no pueden ser revocadas, retractadas ni alteradas. La
inalterabilidad de las Ofertas y su cardcter vinculante, son un
resultado del acto administrativo de admisién, y le son impuestos
al Oferente con el fin de tutelar la igualdad gue debe existir
entre todos los Oferentes.

Por su parte, el articulo 61 del
Reglamento de Contrataciones del Estado, declarado aplicable a los
pliegos de privatizacién por el Decreto 1105/89, dispone como
requisito esencial de la contratacién, el plazo de mantenimiento de
la Oferta, requisito éste no cumplido por FATLYF S.A./IATE




S.A./ELEPRINT S.A., por lo cual la Comisién debié rechazar la
Oferta presentada sin mas trdmite.

5. Nulidad de la Preadiudicacidén: Los

principios fundamentales gque rigen en 1la operaciones de
privatizacién llevados adelante por el Gobierno Nacional estdn
contenidos fundamentalmente en la Ley de Reforma del Estado y
asimismc son los seguidos por la mayor parte de los paises que
llevan adelante procesos de esta naturaleza; los mnismos se
denominan "Transparencia®, "Publicidad", "Igualdad". El principio
de transparencia tiende a evitar los actos ocultos o encubiertos,
es decir las desviaciones de poder en que pueden incurrir los
gobernantes o los funcionarios de turno; el segundo principio,
"publicidad®™ apunta a conseguir 1la méxima concurrencia de
interesados en las diferentes operaciones de privatizacién, pero el
principio de "IGUALDAD", aglutina a los dos anteriores, tanto en el
acceso o concurrencia de los oferentes al proceso privatizador,
como durante su tramitacién y adjudicacién, y estd contenido en un
principio general del Derecho Civil, protegido Constitucionalmente.
El decreto reglamentario de la Ley 23.696 (Reforma del Estado),
establece en su art. 18 punto IX e), que "Los pliegos preverdn
ademds el procedimiento de tramitacién, ajustdndose a los
principios de igualdad, publicidad y concurrencia, aplicando en lo
que fuere pertinente las regqulaciones contenidas en la Ley de
Contabilidad, el Reglamento de Contrataciones del Estado y la Ley
de Obras Puiblicas.

Este es el marco juridico en el cual se
realiza esta Privatizacién, y todas las partes debemos cumplir con
ellas, ya que sino se verian afectados dichos principios, cuya
transgresién, por afectar el orden publico administrativo, es
susceptible de originar la nulidad absoluta del acto en cuestién,
mdxime si se conculcan las formas esenciales.

La Comisién de Admisién y Venta ha violado
en forma sistemdtica y reiterada en el acto piblico de Recepcién y
Apertura de los Sobres N° 2 y de Preadjudicacién, fundamentalmente
el principio de IGUALDAD, ademds de no cumplir con sus obligaciones
especificas, afectando los derechos de mi representada de 1la
siguiente forma: (i) No verificé adecuadamente la presentacién del
sobre N° 2 de FATLYF/IATE S.A./ELEPRINT S.A., ya que no advirtioé
que el mismo no cumplia requisitos esenciales de la oferta; (ii) no
hizo lugar a nuestra peticién de observar y/o impugnar 1la
presentacién de FATLYF/IATE S.A./ELEPRINT S.A., no permitiéndonos
siquiera dejar asentado en el acta de preadjudicacién nuestras
observaciones, ello en franca contradiccién a lo que establecen el
art. 16 in fine de la Ley 13.064 y su art. 61, inc. 62, ap. e,
R.C.E., decr. 5720/72 que expresamente otorgan ese derecho. Las
cbservaciones en cuestién se basan en 1la impugnabilidad de la
actividad estatal desarrollada durante el acto, y en el derecho de
los oferentes de verificar los requisitos legales que deben
cumplimentar las ofertas de los otros licitadores; (iii)
preadjudicé formalmente 1la Licitacién sin considerar nuestra




observacién y sin hacer mencién al incumplimiento de los requisitos®
del pliego por parte de FATLYF/IATE S.A./ELEPRINT S.A.; (iv)
autorizd al preadjudicado FATLYF/IATE S.A./ELEPRINT S.A. a realizar
un descargo que incluyé en el acta formal, donde por sus propios
dichos admite gque no habia cumplimentado con 1los requisitos
esenciales de admisién de su oferta, es decir la misma no tenia
carédcter 1rrevocable n1 plazo de mantenlmlento poniéndola en una
si ién rivile 1nsosten1b e s demds
. Lim i (v) no
nos perm1t16 firmar ni siquiera con las reservas legales del caso
el acta de Preadjudicacién, manifestando que no eramos "parte®.

Resulta palmario el actuar arbitrario de
la Comisién de Admisién y Venta, ya gque al fracasar nuestros
reiterados intentos de expresar nuestras observaciones en el acta
de preadjudicacién, nos vimos en la cbligacién de realizar otra
acta a continuacién de la misma a efectos de dejar de alguna forma
testimonio de las irregularidades que se estaban cometiendo, sumado
a ello que el sefior miembro de la Comisién, Lic. Carlos Bastos, se
negé a firmar dicho instrumento, teniendo nuestra parte que hacer
testar lo ya escrito en el acta notarial que obra en la hoja N° A-
00105325 que se acompafa, y en donde se refleja la realidad de lo
acontecido, existiendo numerosos testigos de ello. A todo esto
debemos agregar que ante nuestra insistencia en que se reflejara la
verdad de 1los hechos, el escribano actuante CERTIFICO gque

FATLYF/IATE S.A./ELEPRINT S.A. unicamente habia presentado el
i j tifj o XTIV 1l P1i

La actuacién arbitraria de la Comisién,
incumpliendo todas y cada una de las normas gue regulan este tipo
de actos no puede concluir en ningin otro tipo de sancién que no
sea la nulidad del Acto de Preadjudicacién llevado adelante por la
misma, ello por lo expuesto en el punto Nulidad de la Oferta y en
el aqui desarrollado. Los hechos demuestran claramente ha sido
violado en forma reiterada el principio de igualdad que debe primar
en toda Licitacién Piblica llevada adelante por el Estado Nacional,
poniendo en una situacién de privilegio respecto de los demas
ofertantes a FATLYF/IATE S.A./ELEPRINT S.A., debiéndose proceder de
inmediato a restablecer el orden juridico vigente declarando la
nulidad de todo lo actuado.

6. Reserv ech

1) Mi representada hace expresa reserva de
ampliar los fundamentos expresados en el presente escrito, dentro
de los plazos de Ley.

2) CASO FEDERAL: las consideraciones de
hecho y de derecho expuestas en la presente demanda y el desarrocllo
de los diversos aspectos gque envuelven el caso en exanen,
denmuestran palmariamente que el rechazo, ya sea total o parcial del
reclamo, solo podrd disponerse desconociendo la letra misma de las
disposiciones legales vigentes. De ello resultaria una violacién de

N



expresas y claras garantias constitucionales no s6lo en su letr
sino también en su espiritu, especialmente las que se hallan en los
arts. 16, 18 y concordantes de la Constitucién Nacional. En virtud
de lo expuesto se deja expresamente Reservado el denominado CASO
FEDERAL.

3) Se hace expresa reserva del derecho de
acudir ante la via judicial correspondiente, una vez 'agotadas las
instancias administrativas pertinentes.

4) SE SOLICITA LA INMEDIATA SUSPENSION DE
TODOS LOS EFECTOS LEGALES DE LOS ACTOS DE OFERTA Y PREADJUDICACION,
HASTA TANTO SE RESUELVAN LAS LEGITIMAS PRETENSIONES MANIFESTADAS
POR NUESTRA PARTE EN ESTA PRESENTACION.

7. Petitorio

¢t Por todo lo expuesto, de la
Comisién de Admisién y Venta SOLICITO:

1) Me tenga por presentado, por parte, en
el cardcter invocado, y por constituido el domicilio legal.

2) Se tenga por presentada en legal tiempo
y forma la presente impugnacién.

3) Se declare la nulidad de la oferta
presentada por FATLY/IATE S.A./ELERPINT S.A.

4) Se declare la nulidad de 1la
Preadjudicacién efectuada por la Comisién de Admisién y Venta, a
favor de FATLYF/IATE S.A./ELEPRINT S.A.

5) Se tengan por efectuadas las
correspondientes reservas de derechos.

6) Se suspendan los efectos legales de los
actos de la oferta y preadjudicacién referidas.

7) Se agregue a estas actuaciones 1la
documentacién adjuntada.
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